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Drzavna agencija za istrage i zaStitu za deset godina svoga
postojanja stasala je u vodeéu policijsku agenciju u zemlji i
postala nezaobilazan bezbjednosni faktor u regionu ali i
Sire. | pored toga $to su se u proteklih deset godina
mijenjali zakoni koji se odnose na rad SIPA-e,
organizaciona struktura, direktori, ljudi su dolazili iz
razli¢ith agencija pa i odlazili, SIPA je uspjeino i
profesionalno sprovodila zakone i $titila gradane Bosne i
Hercegovine. Sve zasluge za uspje$an rad SIPA-e u
proteklom periodu nose kadrovi koji su u vrlo teskim
uslovima  uspostavljanja Agencije uspjeli da izgrade
povjerenje 1 autoritet kod gradana, kolega iz drugih
policijskih agencija u zemlji 1 okruzenju, a sve to u ovom
relativno kratkom periodu.

Posebnu odgovornost i teret nosi menadzment SIPA-e na
svim nivoima. Rukovodioci SIPA-e moraju biti proaktivni,
kreativni, inovativni, spremni da preuzmu rizik i
odgovornost, a da bi rukovodili ljudima, moraju
poznavati njihove potrebe, mane i vrline, znati da izgrade
tim 1 rade timski, te biti svjesni da su zamjenjivi, da nisu
.bogom dati” i da je cjelina iznad pojedinca. Naravno, uz
sve to, moraju da se dosljedno postuju interne procedure
koje pospjesuju efikasnost i jedinstvo. Samo na ovaj naéin
SIPA moZe odgovoriti svim bezbjednosnim izazovima, a
ona je to do sada veoma uspjesno radila.

Bezbjednosni izazovi i problemi u BiH su isti ili sliéni
onima koji su prisutni i u drugim zemljama u regionu ali i
Sire. U ovoj oblasti gdje se organizovani kriminal ispoljava
urazli¢itim oblicima kao §to su nedozvoljena proizvodnja
Pl | promet opojnim drogama, trgovina ljudima, trgovina

oruziem, finansijski kriminal, krivotvorenje i pranje
novca, zloupotreba sluzbenog polozaja,
visokotehnoloski kriminal i sl., postignut je napredak, ali je
potrebno jos vise intenzivirati aktivnosti na istragama, $to
SIPA i radi, kako bi svi pojedinci i grupe koje se bave
organizovanim kriminalom bili dovedeni pred lice
pravde.

SIPA ima kapacitete, i ljudske i materijalne, da strateski i
operativno odgovori na sve bezbjednosne izazove sa
kojima se susreée. Ali i pored toga, moramo planski jacati
kriminalisticko-obavjestajne i istrazne kapacitete,
prilagoditi organizacionu strukturu, jo5 vise ojadati
saradnju sa gradanima, tuzilaStvom, te policyskim
agencijama u zemlji i okruZenju.

Saradnja sa policijskim strukturama u BiH, regionu 1 Sire
promoviSe principe demokratskog i efikasnog rada
policije, smanjujuéi prijetnju narusavanja bezbjednosti, a
povecéavajuéi osjecaj bezbjednosti svih gradana. Pitanje
bezbjednosti bilo koje zemlje u regionu ne moZe biti
posmatrano izvan konteksta regionalne i evropske
bezbjednosti. Mi éemo i dalje promovisati regionalnu
saradnju sastancima sa policijskim zvani€nicima,
struénim seminarima, operativnim sastancima i
zajedni¢kim akcijama, razmjenom obavjestajnih
informacija, a sve u sklopu Zakona o medunarodnoj
pravnoj pomodi instrumenata koje nudi Konvencija o
saradniji u Jugoistoénoj Evropi. Paznju éemo usmjeriti i
na bilateralnu saradnju, odrzavanjem periodi¢nih
sastanaka sa policiskim sluzbama na strateskom 1
operativnom nivou, a sve radi ujednadavanja najboljih
praksi, razmjene iskustava i, naravno, sprecavanja
kriminalnog djelovanja.

Ovakvim pristupom doprinosimo da sve drzave u
regionu budu bezbjednije, te da granice budu otvorenije.
Takode, intenziviranje regionalne saradnje doprinijece
da drzave u regionu pripreme i adaptiraju svoje policijske
strukture za pristupanje EU. Pored toga, razmjena dobrih
praksi sa policijama u regionu doprinije¢e 1 doprinosi
dodatnom jaéanju i razvoju SIPA-e.

SIPA se nalazi pred novom fazom u procesu svoga
razvoja. Cilj ovoga procesa je zaokruZivanje postignutih
rezultata 1 dalji prodori u centre organizovanog
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kriminalnog djelovanja, ma gdje se oni nalazi
dodatnu pomoé domadih i medunarodnih policijskih
struktura, ¢éime demo jo§ wviSe udvrstiti povierenje |
postovanije koje smo stekli kod gradana.

U narednom periodu, pored reaktivnih istraga,
nastojaéemo voditi proaktivne istrage zasnovane na
obavjestajnim _podacima, a u partnerstvu sa drugim
drzavnim agencijama i civilnim sektorom razvijaéemo sve
oblike preventivnog rada, kao i sve mehanizme pomodi i
zaltite zrtava krivicnih djela iz nale nadleZnosti.
Razvojem ljudskih i materijalno-tehnickih i tehnoloskih
resursa obezbijedi¢emo uslove za jo$ bolje funkcionisanje
kriminalisticko-obavjestajnog sistema, tako da se
kriminalisti¢ko-obavjestajni podaci svih linija rada
ukritaju na jednom mjestu. Takav pristup afirmisace
analiticki rad pripremom operativnih i strate$kih analiza
koje ée omoguéiti blagovremenu i ciljanu upotrebu
ljudskih i tehni¢kih resursa, smanijiti profesionalni zamor i
troskove, te ostvariti i produbiti partnerstvo i saradnju sa
policijskim agencijama u okruzenju i Evropi.

Medutim, mi imamo i brojnih problema, rjefavamo ih ,u
hodu®, ali, na zalost, postoje i oni bezbjednosni problemi
koje ne mozemo sami rjesavati jer su van okvira kojima se
bavi SIPA. Stoga je neophodno da svi drzavni organi i
institucije, ali 1 drustvena zajednica u cjelini, imaju
saodgovornost za bezbjednost, da se angaZzuju svako na
svom polju djelovanja, na otklanjanju uzroka koji
naruSavaju bezbjednost, jer jedno drultvo ne mozZe
odbraniti samo policija, ono se brani ¢jelinom. SIPA ée
ovoj borbi doprinijeti u mjeri u kojoj je za to nadlezna i
osposobljena.

Mi éemo nastaviti beskompromisnu borbu protiv svih
pojavnih oblika organizovanog kriminala, ali 1 drugih
oblika kriminala koji su u nadleznosti SIPA-e. Po¢inioei
krivicnih djela nece ostati izvan zakona jer je to nasa
duznost ali i obaveza prema gradanima &ije smo
povijerenie stekli i koji su nam u proteklom periodu pruzali
nesebi¢nu podriku.
Direktor

Goran Zubac
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Razvojni put Drzavne agencije za istrage i zastitu zapoceo je jo§ 2002, godine kao rezultarukupnih aktivnosti koje je

BiH preduzimala na realizaciji Mape puta i Strategijé integrisanja BiH u EU, te potrebe formiranja jedne drZavne

institucije koja ¢e biti odgoverna za prikupljanje 1 obradu podataka od interesa za sprovodenje medunarodnih i

kriviénih zakona BiH, kao i za zastitu vrlo vaznih li¢nosti; diplomatsko-konzularnih predstavnistava i objekata

institucija Bosne i Hercegovine.
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Stupanjem na snagu Zakona o Agenciji za informacije i
zastitu BiH u julu 2002. godine, osnovana je Agencija za
informacije 1 zastitu BiH (Agencija). Agencija je imala
ograni¢ena policijska ovlastenja s obzirom na nadleznost,
jer je njena uloga bila ograni¢ena na zalttu visokih
zvani¢nika 1 vaznih liénosti, drzavnih objekata 1
diplomatsko-konzularnih predstavnistava u BiH, te
prikupljanje 1 obradu podataka od interesa za

sprovodenje medunarodnih i kriviénih zakona u BiH

Kada je u oktobru 2002. godine visoki predstavnik za BiH
imenovao direktora i zamjenike direktora Agencije,
Agencija je dobila Upravu na ¢ijem &elu je bio direktor
Sredoje Novié. Pred &elnim ljudima Agencije stajala je
odgovorna i teSka zadaca. Bez smjestajnih 1 kadrovskih
kapaciteta, bez uradenih provedbenih propisa trebalo je
izgraditi agenciju koja ée u potpunosti struéno,
profesionalno i efikasno obavljati zakonom definisane
poslove 1 zadatke. Prvi sluzbeni sastanak ¢elnih ljudi
Agencije odrzan je u nesluzbenim prostorijama, §to

najbolje pokazuje kakav je razvoni put Agencija morala
proci.

Agenciju je trebalo staviti u operativnu funkciju a za to je
bilo potrebno obezbijediti smjestajne kapacitete, donijeti
i usvojiti neophodnu regulativu, a zaum izvrsiti prijem
prvih kadrova. U decembru 2002. godine uraden je prvi
Pravilnik o unutradnjoj organizaciji 1 sisternatizaciji
Agencije, te drugi pravilnici neophodni za rad Agencije,
¢ime su stvoreni zakonski uslovi za prijem kadrova u
Agenciju. Na kraju 2003. godine Agencija je imala 86
zaposlenih, Medutim, problem su i dalje bili smjestajni
kapaciteti, nedostatak ljudskih resursa, te nedostatak
materijalno-tehnickih sredstava, 3to je jedan od glavnih
razloga zbog kojih se Agencija ni 2003. godine nije mogla
staviti u operativnu funkciju,

Nakon osnivanja Suda BiH i TuZilastva BiH nametnula
se potreba za stvaranje agencije za sprovodenije zakona
na drzavnom nivou koja bi djelovala kao svojevrstan
servis 1 policisko — operativno orude pravosudnih

organa. lada¥nja agencija sa unutra$njom
organizacionom strukturom, ovlastenjima i kapacitetima
koje je imala; to nije mogla biti

Nakon usvajanja seta novih zakona; u junu 2004. godine
kada je usvojen Zakon o Drzavno) agenciji za istrage i
zadtuw, sa punim kapacitetom policijskih ovlastenja,
Agencija za informacije i zadtitu BiH transformide se u
DrZavnu agenciju za istrage i zastitu (SIPA). Taj momenat
oznacava pocetak pravog razvitka SIPA-e i jadanja njene
Dperall\fne Sposobnosll.

Pod drugim imenom i sa bitno proSirenim ovlastenjima
pocinje novi period u razvoju SIPA-e. Pred éelne ljude
SIPA-e bili su postavljeni novi zadaci. Trebalo je
intenzivirati aktivnosti na razvitku 1 unapredenju
operativnih sposobnosti SIPA-e koja ée se na jedan
drugadiji nacin svojim radom i rezultatima nametnuti kao
nezaobilazan bezbjednosni faktor u ukupnom
bezbjednosnom sistemu BiH.

Ovo je bio i period kada je sjediste SIPA-e iz
neadekvatnih prostorija u kojima je radila na viSe lokacija
preslo u objekat ,Zrak”, ¢ime su stvoreni preduslovi za
njen dalji rast 1 razvo).

Poveéanje kadrovske popunjenosti, materijalno-tehnicko
jacanje i bolji uslovi smjestaja SIPA-e rezultirali su 2006.
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godine stavlianjem u funkciju svih petnaest njenih
osnovnih organizacionih jedinica.

Operativno i kadrovsko jacanje SIPA-e, te njena
odgovornost prema domadéim 1 medunarodnim
institucijama, jo§ vise su nametali potrebu za
iznalaZenjem rjeSenja za njen trajni smyestaj. Tako su
zapocete aktivnosti u vezi sa izgradnjom vlastitog objekta
SIPA-e. SIPA je u tom periodu bila smjestena u devet
zakuplienih objekata, a za pet objekata je pladala

zakupninu na godi$njem nivou preko milion maraka

Konaéno, 2010. godine SIPA je preselila u novi objekat u
Istoénom Sarajevu. Danas SIPA ima moderan i
funkcionalan objekat koji odgovara njenim potrebama i
kojim su stvoreni optimalni uslovi za njeno

funkcionisanje

U skladu sa promjenama u policijskoj strukturi u BiH,
donosenjem Zakona o izmjenama i dopunama zakona o
DrZavnoj agenciji za istrage i zastitu, od pocetka 2011

godine poslovi i zadaci zadtite li¢nosti 1 objekata iz
nadleZnosti SIPA-e predli su u nadleZznost Direkcije za
koordinaciju policijskih tijela u BiH. SIPA sada poslove i

zadatke obavlja u okviru svojih cetrnaest osnovnih
organizacionih jedinica

U godini kada SIPA slavi desetu godisnjicu od osnivanja i stavljanja u funkciju, na &elu SIPA-e nalazi se Goran Zubac, a
SIPAje nastavila sa uzlaznimtrendom rezultata u svim oblastima rada koji su u njenoj nadleZnosti.

Danas SIPA predstavlja respektabilan bezbjednosni faktor u BiH, ali i u regionu, to je jo§ viSe obavezuje da i u
narednom periodu nastavi da se izgraduje u skladu sa bezbjednosnim izazovima koji se pred nju budu nametali.







